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2.2. Demanio naturale e artificiale, e relativi risvolti su inizio e
cessazione della demanialità
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��� �� �����	��� ��������� ���	� �� ����	���

	��� ��� ���� ������� �����	��� �� ����� �� ������ ����	���	�� �����

�����	��	�F�

→ ������� �� ���� ��� ��	 �����	�	����	��� ���	
���	� ����� 	���	�	�

�������� �� �����	� ������F �	 ����	���� 	� ���� ������� �����	�� ����

�	� ���� ��� �������	�� � ��� ������������ ���	�	�����	����

�D �����	��� ��� ���	�� �����	�	��	��3 �� ������	��	�	��� �����

��� ������F ��������� �����	��� 	� ����� ����F �������� �� �������

�	����� ������ ������ ����	���	���

���] rk� l]l]E ����	�	���� 	��	��	�������� ��� ����	 	 ���	 �����	��	� ��� ��

����	�� ����� �����	��	�F ����� ������ K�	��	�����P ����������	�F ���	�	�

�����	�� � ��� 	� �����	�� ���� ����� ������ �������� � 	����� �����	�	�F�

→ 	� ���	�� �	�	�� 
� ��	��	 �� �����	�� �	
��	����� ���� K�	��	����

	���P �	 ������	��	�	���� �	
�������	 �	� �	 ���	 �������	 ���

���	
	�	��	�
→ i� �����	
	��	��� ����� �������� �
�������� �� �	��	�	��� ��� ���	

�����	��	 �������	 � ���	
	�	��	� �������� �	 ��	���	��� �� 	������� 	�

���	�� �� �����	�� ����	�� �K�	��	�����P� ��	�	��� ��� ���	�������
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����� 
������	��� ����� �����3 � ���I ����	�	�� ����������� 	� ����
������ �	��	�	�� ��������� ���	�	�����	�� �	 ������	��	�	��� �
������� ��� �� ����	�� ����� �����	��	�F �	�����	 ���	 �����	��	
�������	 �→ ���� ��� ������ �	��	����	��� � ���	 �����	��	 ���	
	�	��	
�→ ���� ��� ������ ����	���	����

i� ������ �������� ����� �����	���� ���� �� ������	�F ����������	��� �	 ��
���� ���	�	�����	�� ��� ������� ��	 �

���	 �	 ������	��	�	��� ��	 ���	
�����	��	� �	 ������ ���h �	 ��� ������ ��� �� ������� �� ������������
����� �	���� 	� ��	 � ����� ������� �� N:6W@ 8@578@ ?7 59;;@C7:B9 ?9SS@
?9W@B7@S78L3 ���� �	 ���	
	�� ������������ ���� �� 
������ �������	�
����� ��� ���	 �� ����	��	��� ����� ����� 	� ����	������ �	 ������ 	���
��	�����	������ �� �� ������������� ��������� �����	�� ��� �	� 	�����

���	�	�� ��� �� ������F �	 ���������� 	� ���� ����� ��� ����	��	��� ��	�	�
���	� �	 ��� �����	�� ��� ���� ��� ������ ��	��� �� ���

	�� � �� ��� �������
�������	��� ��� �� ���	��� �	 ����� �������� ����� �� �������� ������
����� 	�	����� ���� �	��	�	�F��
��� ������ �� �	��	�������� �� ����� ���� �	 �

������ ��� �� ������
�	��	�	��� �	 �� ����� 	� ������� ����� 
�����	�F ����	��� ����� ������
��h �	������� �������� 	� ������� �	 ���	 ��	���	� ����������	 � ���	�	�	
����� ���� �`����� ��� HH� a� 
�����	� cdd�� �� e�bc��
w��������� ������ �������� ���� �����	��� ���	�� ����� �����	��	�F �����

���� �������	 ���h ������	���	 ��������	 ���	�����	�� �� �	��	�������� ��
�	������� �����	�� ������	�� �	 ������	�	�F �	 ���� 
���� �	 ������	��	��
	���� 	��	����� �����	 ���	 �����	��	 ��� 	 ����	 ��� � ������� ��
����	�� ��� ���	�� �����	�	��	�� ��� 
���	 ����������	3 �	 ������� �� �����

�	�� �	 �����	 ���	 ��� �����	� ���	
	�	���� ����	 �� ����� �	 	��������
����	��� ���	��	�� � ���������	�� �`����� ��� ��	��� ea ������ cdd�� �� ayebg��
�� 	� ����	������ �	 ���	 �����	��	 �������	 �����	 ��� �����	� ���	��	��
�`����� ��� HH� a� 
�����	� cda�� �� bye���

�:B9B?:;7 7B W@B796@ 567875@ =96;: 7S 675:B:;57W9B8: ?9SS@ <9B9675@
@WW7;;7T7S78L ?9SS@ ;?9W@B7@S7CC@C7:B9 8@578@X 7 <7O?757 S@ 6789B<:B:
�}����}~��� ���� �� �������} �� }��� ��� �}��� ��� �������� ���������}~�� 
����� �} ������¡ ����¢}��������}����� �� �����}��� �� ~��� �������� }
����} ������}����� � �� �������}�� ���������}����� }� ��� ���������� >l:B;]
£8]X ;9C] ¤¥X k¦ W@<<7: k§trX B] stjsD]

2.3. Regime giuridico e tutela

H� ���	�� �	��	�	�� ��	 ���	 �����	��	� ��������� ��������� yce ����� � �����
���	��	�� 	��	�	�������� �� ��������	��	��� ��	��	���	3
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→ \̈7B5:WW9657@T7S78L� ��� ����������� �� �	����	 �	 �����	��	 ��������	
��� ������ ������ 	 ���	 �����	��	3

}D 7B@S79B@T7S73 ��� ������� ����	��	��� � ���� �	 ����	�F� ������� �	
����	 �	��	�	�	 �	 �	�	��� ��	����� ��� �	��� �	����	 �� ����
��	�����
����� �����	��F �����	���� ����������	��� ������ � ��� �	��� �	����	
� ����	��	�� ����	 �	�	��	 ����	 � 
����� �	 ���	G

~D 7B9;A6:A67@T7S73 ��� ������� ������ �������	 � �������	�	��	� �	� �
�	���� �	 �����	��� 
������ �	� ��� �����	�� ��	�	�FG

�D 7BO;O5@A7T7S7E ��� ���� ����	����	�	 ���	���� ������	��� ��� �	�
�����	�	����	�F ��	 ���	 �����	��	 �� ������ ������� �	 ���������
����	������ ���� � ����� ��������� aabg ����� 	� �������� ����� ���� �	
��	 ��� �	 ��h ����	����� �� �����	��F � ���� �

�����

���] rks l]l]X l���� t3 KH ���	 ��� 
���� ����� ��� �����	� �����	��
���� 	���	����	�	 � ��� ������� 
������ ������� �	 �	�	��	 � 
����� �	 ���	�
�� ��� ��	 ���	 � ��	 �	�	�	 ����	�	�	 ����� ����	 ��� �	 �	��������P�
→ ¨@ A:;;7T7S78L A96 S@ A]@] ?7 8O89S@69 7 A6:A67 ?767887 =96;: 896C7 @B5R9

7B =7@ @WW7B7;86@87=@3

���] rks l]l]X l���� k3 K������ ���������	�F ���	�	�����	�� �� ������
��	 ���	 ��� 
���� ����� ��� �����	� �����	��� ^��� �� 
�����F �	� �	
��������� 	� �	� ���	�	�����	��� �	� �	 ������	 ��	 ��	 ���	���	 � �	
���
����� �����	��F � ��� �������� �������	 ��� �������� ���	��P�
→ `	h �	��	
	�� ��� �������	�F ���	�	�����	��� ��� �������� 	 �����	 ���	

�����	��	 ������ �����	��	 ������	��� � ��	�	�	��� ����	���
��h �����	��� �	 ��������	 �	 ��� �	

�����	 �	���	3

}D ��������� 	� =7@ @WW7B7;86@87=@� �����	����� �����	 �	 @O8:8O89S@
9;95O87=@ �"© ���� ca��")� i� �� cbaza��d�� ���	����3

ª 	�����	��� �	 ���	��	G

ª ���	�	 �	 �������� � �	 �	��	��	�� ����� ����� ��	 �����	G

ª �������� �����		� ��	 ���	�����	 �����	 �	 ���		� �����	����
i����	�	����	���� �� �����	�� ��� �	������� 	� �������� �	 �� ����
�����	��� ����	������� �������� �� �� ����� ��h �������� �� ���

�	�� �	 �	����	� �	 ����	 ��������� yce ����� ������� 	� �����	���� ����
�	����� �����	��������� ��� �	��	��� �� �����	� ���	�	���� ���� ����� 	�
���� ��������� ��� ���	� �����	��� ���������������

~D �	������� �	 W9CC7 :6?7B@67 <7O67;?7C7:B@S7X �������	 ��� `��	�� `	�

�	��� ��� �����	������� ������� � ������ ����� �����	��F ��	��	 ���

�	���	�3 ���� �by ��� ����� � ��� �������� ��	��	 ���������	�3 ����� aa�d
��� ������ �����	���	�� �	����	 �� �	��	�� ���	���	��

H� ��	��	�	� �	 ��������	�	�F ����� ������ "© ���� yce� ����� c� ���� ���
�������� �������� ��� ���	� ��	�� 	� ���������� ���	�	�����	�� �	 �����	��
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��� �	����� � �������	�� 
���� �	 ���	��� �	���	 �� �	��	�� ���	���	��
������� 	� �������	����� �������� 	� ���������� ���	� �����	�� 	 �����	
�

���	 �`���� �	��� ��� ���� c� �	������ cdaf� �� c�bgf��

3 I beni patrimoniali

���] rk« l]l]X l���� t3 K¬ #"$ '((')�"$"$� ',,+ -�'�+/ ',," ()+o $%" " ' 
%+p�$ /  !�', $+$ 0 '$+ .",,' 0("% " . !�",,  $. %'� .'*, ')� %+, ()"%"."$� /
%+0� �� 0%+$+  , ('�) p+$ + .",,+ -�'�+ +/ ) 0("�� o'p"$�"/ .",," ()+o $%" " ." 
%+p�$ P�
v 
����� �	 ���������	��� ������	�� ��	 ���	 �����	��	 ������� �������� ycc
����� 	 ���	 ����	���	��	 ������� 	��	���	 ���� �����	������� ���� ����	
���	 ���	 ��� ��� �	������� ����� 0("% "0 ��� �����	�� �����	�3 ����
��	��	 ����	���	��	 ����	 ���	 ���	 ��� ��� ���������� 	 ��������	 �����
�����	��	�F → 5@6@88969 69;7?O@S9 ��	 ���	 ����	���	��	 �	������ � �����	
�����	��	�
H� ���	������� �� ��������� ��� 	 ���	 ����	���	��	� �� �	��	�	��� ��� ����	�
���	� 	��	����	�	�� � ����	���	� �	����	�	��� � ������� ����� 
��	���
������	�� �����	� ��	 ���	 ��� �� 
���� �����3
4 7 T9B7 7B?7;A:B7T7S7 ���� ����	���	 	� ���	��� �	����� �� �������	�����

�	 �� 
	�� �����	�� � �	������� ��� 	 ���	 �����	�	 	� ����� ������� � �	���
����������� ��	��	� ����� ������ �������� ��� ����		��� ������� �
������ ��	 ���	 �����	��	�G

4 7 T9B7 ?7;A:B7T7S7 ���������� �����	�	�F ������������ 	� ������ �������
���� �����	��� �	 ����	 ���	� ���	� �	 ������� ����	���	��	 ��� ��	 ���	 �
��	 ������������3 ���	 ����� �	 ����������� ���	 �	 �	�	��� ��	�����
�������	 ����	 ���������� ���� ������ ��� `��	�� �	�	��� → H ���	 �	����
�	�	�	 ��� ���� ��	��	 ���	 �����	�	 	� ����� ������� ��	��| ���������
���� ���� ���� ���� ����� 	� ���
	�� �������	��� ������� ������	 �����
���������� ������	�� �	 ������	����� �� 
	�� �����	���

3.1. I beni patrimoniali indisponibili

i����� ycf ���� 
���	��� ���������	���� ����	������ ��� ������	��� ��	 ���	
����	���	��	 	��	����	�	�	3 1+)"0�" p $ ")" '%!�" p $")', �")p',  %'o" " �+)�
# ")" 1'�$' 0",o'� %' #"$ .  $�")"00" 0�+) %+ ')%&"+,+* %+ " ')� 0� %+ #"$ p , �
�') $+$ ) "$�)'$� $", ."p'$ + p , �')" ". 1 % ."0� $'� ' 0"." . �11 % (�##, % 
'))".  .+�'® +$" .", ¯)"0 ."$�" .",,' °"(�##, %'�
H ���	 ����	���	��	 	��	����	�	�	� ����	�	����� ����	 �� �����	�� ���	�
	��� �	��	�	�� ��	 ���	 �����	��	� ���� ������ � �������������� ����	�
���	� ����� ���� �	��	��	��� 	� ����	�	 �	 ���	����	��� � �	 �	

����	��
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	��� �	������ �� �����	� �����	��� 2��� �������	� � �	���	
	���� ��� 
����

��� �� �	��	�	��� ������� ��� ���	�� �	�	�� ���� W96@W9B89 B:W7B@S7M

;875@� ��� �	� ����� ������� �	 �� ��	���	� ������	��� ��� �� �	���	
	��	G

����� �� 
���� ���� �� ���	� �	�����	� �	 ���	� �	�������� ��� �����	� � ���

����	���	�� �	������� 	� �������� �������� ����������� �� ��� ���� 	� �����

�������� � ���	����

v �	

����� ��	 ���	 �����	��	3

→ 	 ���	 ����	���	��	 	��	����	�	�	 ������� ������ ;7@ W:T7S7 5R9 7WM

W:T7S7G

→ ������� ����������� ����� �� 9B87 AOTTS757 B:B 896678:67@S7� ����

����	�� ��������� eyd ���� ��� �����	�� 	 ���	 �����������	 ���	 ���	 �	

����	������

H� ���� ������	������� �	�����	�� � ������ �������� �������� ycc ���� ���

	 ���	 �����	��	3

→ ����� ��� 	 ���	 ����	���	��	 	��	����	�	�	 �	 ��������� ��� �	��	��

	��� ��� ����	���	� �������� � ����	���	� ���	
	�	���� �	������	�	��

�������� ycf ����� ����	 c � e� ��	��| �	 ����3

4 T9B7 A@867W:B7@S7 B@8O6@S7� 	� ��	 �	������ ����	������� �� ����	�F

	���	������ ��� ���� ��	�	���� ����� �	�����	 ������	� ���� � ����	���

�����G

4 T9B7 A@867W:B7@S7 @687N757@S7� 	� ��	 � ������������� �� ����	��	���

���
��	�� ���	
	�	 ����	���	 � ���� �	 �

	�	 �����	�	� �����	� ����	��� ���

����	����� ����� �������	�� ������

→ `�� �	
��	����� �� 69<7W9 <7O67?75: ��	 ���	 ����	���	��	 	��	����

�	�	�	� �	� �� �����	�� ��� �� �	��	�������� ����� ������	����� ����

�� �	

����� �	������ �� ���	�� �����	� ��� �����	� �����	��� �	���

������������ ����	�	� `	h ���� ����� �	J ��	����� � ����	�� �	 ���

������� ������� ��������� ycy ����

���] rkr l]l]X l���� k3 K¬ #"$ %&" 1'$$+ (')�" .", ('�) p+$ +  $. 0(+$ # ,"

$+$ (+00+$+ "00")" 0+��)'�� ',,' ,+)+ ."0� $'® +$"/ 0" $+$ $" p+. 0�'# , � .',,"

,"** %&" , ) *�').'$+P�

→ v ��� ��	�� �������� 	 ���	 ����	���	��	 	��	����	�	�	 �	 ����������

���� �������	��	�	� ��� �� ��������� ������	 �� ��� ;A957N75:

=7B5:S: ?7 ?9;87B@C7:B9 @SS\O;: AOTTS75: ��� �� �	�	�� �� �������

�	��	�	��� �������

i������������ �	 �� ���� �� ����	���	� 	��	����	�	�� �	 �� ���� ����	���

�	��� �	������ ��� ���� ����� ��	����� �	 �� ���� ���	�	�����	�� ��� ��

����	�	 �� ��� �����	��� �� ����� ����� �������� ��	�	�	��� ����� ������

� ���� 
	�� �`���� �	��� ��� HH� cf �������� cdcd� �� cf��d��
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→ H� �	�	�� 	������ ��� �	����� �	 ����	��	��� � �������� 
���� ��

������� ;:;8@BC7@SW9B89 7B@S79B@T7S7 	 ���	 ��� ����	���	� 	��	�

����	�	��3 	�
���	� ���	 ������� 
������ ������� �	 ����	 �������	�	�

�� ���� ��� �� �	h �� ����� �������	�� �� ��������� ����� ����	�

��	��� ������	���� x �������� ��	������ 	� ��������� �� �	

	����F �	

��	����� �� ���� 	��	����	�	�� � ����		��	 ��� �	��� ���	 �� ���

������������� �� 
��		��� �������	�� � ���	�	�����	�� ��� ����

�������

→ x ����	h ����	�	�� �

������ ��� 	� ���	�� �	��	�	�� ��� ����	���	�

	��	����	�	�� �	 
���	 ���������� ���� ������ ��� �����	�� ��� A67BM

57A7: ?7 B:B 5:WW9657@T7S78L] 2��� ��	��	�	�� �	������ ���� �	��	��	��

��	 ���	 �����	��	 ���� �	 ��������	� ��� ��� �������� 	��������

�	��	�	�F�� �������� ����� �	����� �	

����� ��� ������� ������ ���I

����	����3

4 	 ���	 ��� ����	���	� 	��	����	�	�� �	 ��������	��� ��� ��� <9B96@S9

7B5:WW9657@T7S78L 69S@87=@� � ������� ��� ���

���� �������	�� �������

����� � ���� �� ����	��	��� �����	�� ��� ����G

4 �	 ���� ���h ������ �	�����	� �	 ���	 ��� ����	���	� 	��	����	�	�� ��� �	

��������	��� ��� ��� 7B5:WW9657@T7S78L @;;:SO8@ ����� ������� �	

�����	 �����	��	�G � ������ 	� ���� �	3 �	�	���� 
������� ���	 � ��������	

�	 ���	 �����	�	� ���	 �	 	�������� ����	�� � ���	��	���

i�7B5:WW9657@T7S78L� ���� �	F ��	���	��� ��� �	
��	����� �	 ���	 �����

�	��	� �������� ��	��	 ��� 	 ���	 ���I ��������	��	 B:B ������� ������3

4 ��	����	

4 ������	�	

4 ������� �	 �������	�	��� 
�����

→ `�� ����	������ �	
��	����� ���� 8O89S@ ��	 ���	 ��� ����	���	� 	��	�

����	�	�� � 	��������� ��	���	��� �� �����	��� ����� �	 ���	�	���

	��� �	 ���	 ���	 � �����	 �����������	 �� �����	�3

→ i� �	��	�������� ����	�� �� ������ �	 ���	 ����	���	��	 	��	����

�	�	�	 �� 
�����F ��	������	��� ��������� yce ���� ��� 	 ���	 �����	��	��

��� ��	 ���	 �����	�	 �����	����	� �	 ��������	 ����� ����������	� ���

���	���	�� �����	�	��	��� 	� ���������� ������	���

H� ����� �	 �	����� �	 �	��	��		���� �� �	������ ���� ��� ���� ��	 ���	

�����	��	 � 	��	����	�	�	� �����	�	����	��� �	������ ���� �	 �����	 ���	�

�	�����	�	� � 
����� ��	 ����	 �� �	���	��� �������	�� ��	 ��	���	 ������ 	

�������	 �����	�������� ���	��	��� ��� ����������� �	����	��� ���� ����	�

	��� ��� �	��	�� ���	�	�����	�� �`����� ��� ���� e �	������ cdad� ��

cbgfe��
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3.2. I beni patrimoniali disponibili

���	����� 	�
	�� 	 ���	 ����	���	��	 �	����	�	�	 ��� ��� �����	 � ��	


	���	��	 ���� 	� �������� �	 ����	 ��� �	 ����	�� 	� ���	�� ��	 ���	 �����

�	��	 � ������� ������ ��	 ���	 ����	���	��	 	��	����	�	�	� ����I ������

���	���	� ��� ���	�� �	�	�� ����� ycy ����� ����� a�� ±��	 ����	���	��	 �	�

����	�	�	 ������� ������ 	��	�	����	 ��� ������	��� ���	���� �� ��	���	�

���I ���	�����3

4 �� ���� ������� 	�����	��� ����	������ ��	 ���	 �����	��	G

4 �������� �	 ����	��	��� � �����	�� ����		��

w� ���	�� ��� ����	
	�� �	 ���	 ���	 	� ����� ������	������� �������	��� �	

W96@ @AA@689B9BC@ @? OB 9B89 AOTTS75:� H� ������ �	 �� ���
	�� �	

����	��	��� �����	��� 	����� �� �������	 �� ���	�� �����	������ �����	�

�	��	��� ���	 ��� ����	���	� 	��	����	�	�� �	 ����������� ����� 	� ���
	��


��	������ 	� K���	 �����	�	 	� ����� ���	� � 	������	�P� 	� ������ �	

	�������� ������	������� ��	�����

��� ������ ���	�� 	 ���	 ��� 
���� ����� ��� ����	���	� �	����	�	�� ����

������� �� ���	�� �	��	�	�� ���
��������� �	������ ���	� �� 69<7W9

;:;8@BC7@SW9B89 A67=@87;875:�

→ H� ������ ���	 �	 �	�	��� ��	����� ���	 ����3

4 �������	��	�	G

4 ��	����	�	G

4 ������	�	�	G

4 �������	 �� �����	��� 
�����G ��� �	
��	����� �� ������ ���� ��������

����� �	����� ��	 ���	 �	����	�	�	�� ���� ����� ����� � 
�� 
����� ����

���������	�	�F �	�	�� ����� ����� {������ ���h ��	���	��� �� ������� �	

������ ����	��	 ��������� 	� ����� ��� ����������� ���������	���


����� ����� 	� ������ ������ �	� �	������� � ������	���� ��	�	�	��	

�����	 �� ��� ��	 ��	����	 ��� 	� ��������� ��� ��������� � ������������

����� ��	 ����		 	��	�������	�	��

4 H������� ����� 	� ���
	�� ����� 8O89S@� ������ �����	�� ��	������ ��� �	�	��� �	

�����	��F� ��h ��	�� ���� ���	���� 	 5:WOB7 A:8967 A67=@87;8757� ����

������	 �������� ����� 
�����F ��	������	��� ��������� yce ��� 	 ���	 �����

�	��	 �� ������	�	�� �	 ���	 ����	���	��	 	��	����	�	�	� �	 ��������� 	�

�	� ���	�	�����	�� 	� ���������� ������	��� ²�	 ��	�	 ��������	 �	 ������

���� ������ ������������	 ��	 K��	 ���	���	 � �	
��� ����� �����	��F

� ��� ��������P ����	��	 ��� ���	�� �	�	���

H� ����� �	 �	����� �	 �	��	��		���� �� �	������ ��� �� ������ ��� ����

������ �	������ �	�	������ ����� ���� ��� ���� ��	 ���	 �	����	�	�	� 	

�������	 ��� �� ����	� �������	 � �����	 	������	���	� ���
	������ �� ����
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��	����� �	 �	�	��	 �������	�	 	� ���
�	���� ���� ���	 �	����	 ���� �	��	��	�
	��� ���	���	� �`����� ��� ���� e �	������ cdad� �� cbgfe��

4 Diritti reali pubblici su beni altrui

v

	���� �� �	�	��� �	 �����	��F �����	��� �� ���	 �����	�	� �����	�������
��������� �� ����	����� �	 @S867 ?767887 69@S7� �������	 ������������ ��
�����	�� ���	�� �	��	�	�� ��� ���� � ��	 �

��	�����3
4 ������� 	� ���	�� �	��	�	�� ��	 ���	 �����	��	 	 �	�	��	 ����	 ����	��	�	 �


����� �	 �� ���� �����	���G
4 ������� 	� ���	�� �	��	�	�� ��	 ���	 ����	���	��	 	��	����	�	�	 	 �	�	��	

����	 ����	��	�	 � 
����� �	 �� ���� ������������ �� ����	���	� 	��	����
�	�	���

��������� �� �	����		��	 ��� �	�������� 	 ��	 ������	��� ���	�	�����
�	��� ��� ����� ����	���������� 	��������� �������� 	 ?767887 ?9W@B7@S7
;O T9B7 @S86O7�

��� rk¦ l]l]E K-+$+ (') p"$� 0+**"�� ', )"* p" .", ."p'$ + (�##, %+/  . ) �� 
)"', %&" 0("��'$+ ',,+ -�'�+/ ',," ()+o $%" " ' %+p�$ 0� #"$ '((')�"$"$� '. ',�) 
0+**"�� / !�'$.+  . ) �� 0�"00 0+$+ %+0� �� � (") ,��� , �m . ',%�$+ ." #"$ 
 $. %'� .'*, ')� %+, ()"%"."$� + (")  , %+$0"*� p"$�+ . 1 $ . (�##, %+  $�"�
)"00" %+)) 0(+$."$� ' !�",, ' %� 0")o+$+  #"$ p"."0 p P�
2�� �� ��	��	���	 �������	� �	 �	�	��	 �����	��	 �� ���	 �����	� � ����	�	��
	��	�	����� ?O9 ?7=96;9 N7<O69� ������������ ���	�	���� ��� ����� �� ���
����� �� ���	�� �	��	�	�� �	

������� ������� �	��� �������� ����� ��
����	�
��	����� �	 �� 	�������� �����	���

4.1. Servitù pubbliche

H� ���	�������� ������ �������� ycg ���� �����	�� 	 �	�	��	 ����	 �� ���	 �����	
K5:;878O787 A96 S\O87S78L ?7 OB T9B9 AOTTS75:[� �	 �	
��	��� ���� ����	
	��

	���� ����� ����	�J �����	����
2��� 
������ �	��	��� ������	������� ��	��	���� �	��	�	�� ����� ����	�J
����	��	�
i� ����	�J �����	��� ���� ��	��	 ����� ������ �	��	��	���� ��������� adc�
����� �	�	��	 ����	 �	 ���	����� ��� ����	����� �����	����		��� �	 �� ����
�� �� 
���� ��� ����	�	�F �	 �� ����� 
���� ������������ �� �� �	�����
�����	����	��
i��������� �����	���� ��� ���� ��� �� ����	�J �	 �	�	��� ��	����� �� �����
��� �� ����	�J �	 �	�	��� �����	��� � �� ����	����� �	 ��� ����	��� ��� 
���	�
��� �� 
���� ���	����� � �� 
���� ���������

142 ● COMPENDIO DI DIRITTO AMMINISTRATIVO



NOMELAV: 2022_0004175 PAG: 13 SESS: 10 USCITA:

→ w���� ����	
	�� ���� ����� ����	�J �����	��� �	���� �� ������ �����	��
��� 
���� ���	������ � 
����� ��� ����� � ����	��	�� �� ����	�J3 �	 �
�� 
���� �����	�� ��� �	 ���������	� �	 �� ���� 	������ �� ��

���� ��	�����

→ i� ����	�J �����	��� �	 �	

����	��� ����� ����	�J �	 �	�	��� ��	����
�����	������� ��� 	� ���	�� �	��	�	�� ����	���	��� 	� ���	��� ����	
	�������	 �����	�	 ��� ����� � ����	�
����

→ ³����	��	 ����	�J ��� �� 
���� ������������ � �� ���� �����	��
����	���	��� � �� ����� 
���� ������������ � �� ��	���� �� 5@6@88969
?9W@B7@S9 ���� ������ 	� 
���� ���	����� �	� ����	��	�� �� �� ����
�����	���� ���� 
�� ������3

4 ����	�J �	 �	� ���	�
4 ����	�J �	 ����	��G
4 ����	�J �	 �����G
4 ����	�J �	 ������������	�G
4 ����	�J �	 ������������G ����

i��������	��� K����	�J �����	���P � ����� ����		��������� ��	�	��� 	�
����� ���	� ��� �	�����������	 ����� �� ��������	��	 ��� �	�	��� �	 ����

��	��F 	� �	��J �	 �� �����	�� 	��������� 	� �	�	��� �	 ����	�J � ����� ��	�	���
������ 	� ���	��� ������	�� ��� �	�����������	 ����� ����� 
	���� �	�	���	�
����	 �� �	�	��	��	 �����	��� ����� �����	��F ��	����� ��� ���h ����	�J ���
�����

´£´��¤�E
µ" %.¶ ·0")o �¸ p , �') ¹ $+$ 0+$+ 0")o �¸  $ 0"$0+ ()+() +º 0� 1+$. %&"
0+$+ 0 �  $ o % $'$®' . +(")" ."0� $'�" ',,' . 1"0' p , �')" (+00+$+ "00")"
 p(+0�" �$' 0") " . , p �'® +$ / %+$ ()+oo". p"$�+ .",,�'��+) �m 'pp $ �
0�)'� o'/ %&" ) *�').'$+ '. "0"p( + ,' (+00 # , �m . '((+)o ( '$�" .�',�+
1�0�+ + . %+0�)� )"¶ »+$ 0 �)'��' . 0")o �¸ (")%&¼  , o $%+,+ $+$ n  p(+0�+
(") ,��� , �m . �$ 1+$.+  $ 0"$0+ 0�)"��+/ p' o"$*+$+  p(+0� (") "0 *"$®"
. . 1"0' . %+0" + (")0+$"  $ %'0+ . '��'%%& ¶

µ' 0")o �¸ p , �')" n !� $. %')"$�" . �$ ","p"$�+ 1+$.'p"$�'," %&" +%%+))"
0"p()" ) $�)'%% ')" !�'$.+ 0 %")%' . %+p()"$.")" 0" 0 n  $ ()"0"$®' . �$'
, p �'® +$" ',,' ()+() "�m () o'�' + . �$' 0")o �¸  $ 0"$0+ �"%$ %+º  , )'((+)�+ �)'
1+$. / +00 '  , )'((+)�+ �)' 1+$.+ .+p $'$�" " 1+$.+ 0")o"$�" %&" )'(()"0"$�' �$
","p"$�+ %+0� ��� o+ .",,' 0")o �¸�
→ H W:?7 ?7 5:;878OC7:B9 ������� ������ �����	 �����	�	 ��� 	 ����	

������� ����	��	�� �� ����	�J �	 �	�	��� ��	����3
4 ��� S9<<9� �� �����	� �� ����	�J �	 �	� ���	�� ����� ����� �����	����	� �

�	 ����	��	���G
4 ���	���� A6:==9?7W9B8: @WW7B7;86@87=:G
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4 ���	���� ;9B89BC@ ?9S <7O?759� �� �����	� ��� �	
��	����� � �� 
����
	���������G

4 ��� 5:B=9BC7:B9� ��� �� �������G
4 	� �������� ��� �� B9<:C7: <7O67?75:� ��	��	 ����� ��	������������

��� ��� ����	���G
4 ��� O;O5@A7:B9�
→ 2�� 	 W:?7 ?7 9;87BC7:B9 �����	 �	������� �����	 �	 �	�	��� ��	���� �

�����	 	����� ���� �����	 ��� �	�	��� �����	��3
4 �	 � ���	������� �� A96?78@ ?9SS@ ?9W@B7@S78L ��� 
���� ���	�����3 �� 	�


���� ���	����� ����� �� �����	��	�F ��� ���	������ �����	�	��� �����
����	�J �����	�� ��� �������� �	������ ���� ����	�J �	 �	�	��� ��	����G

4 5@WT7@W9B8: ?97 A69;OAA:;87 ��� ����� ������� ���� ����	��	���
����� ����	�J3 �� �����	�� ��� ���� ����� ����	�J �	 ���	�� 	� 
	��� ���	�

���	�� ��� � �	J ���	���	�� � ������ ��� � �	J ����	�	�� ��	�	���
������ ���	��	� ��� ���	�� ����	��� �	���� ��� 	� ��������� ����� 	�������

	��	� � ������ ����� ��� ��� ���	
	��	��� ��� ������	�� �����	�	���
����� ����	�J �����	��G

4 �� �� ����	�J � ����� ����	��	�� ��� �� �������	����� ���	�	�����	��� ��
������ ��h ����� ���	�� ���� ���	���� �� A6:==9?7W9B8: ?7 @BBOSM

S@W9B8: ��� 	��������� �������	�������G
4 ��� 5:B86@88:G
4 ��� 5:BNO;7:B9 ��� 
���� �������� ��� 	� 
���� ���	������

4.2. Diritti di uso pubblico

H �	�	��	 �	 ��� �����	�� �����	 ����� ����	�J �	 ��� �����	��� ��� ����
����	��	�	 ��� ����	�	�F �	 �� ����� 
����� �� ��� ����	�	�F �	 ��� �������	�	�F�
�� �	 �	��� � ����� ��� 	� �������� ��� 
���	 � ���������� 
�����������
����� ����	�J� �	 �	���� ����� � �	��	������ ��	 	��	���	 �

	�	� ��� ��	 	 �	�	��	 �	
��� �����	��� ��� ���� ��	 �	�	��	 ����	 �	 ���	����� ��� �������� �� ���
�������	�	�F�
½����� �� ����	�J � ��� ����	��� ��� 
���	� 	� ��	 ���������� ���������
�	���� 	� ������� �	���� ��� ���� ��	 �	�	��	 �	 ��� �������	�� ���� ��������
�����������������	�� �	 
� ��������������

H� �	�	��� �	 ��� �����	��� ����� �	�	��� ��� ��������� ��� ���������	����
�� 
��	����� �� ����	�
��	����� �	 �����	���� �	 ��������� ���������
�	����� � ����	��� �� 
	�� �	 �����	�� 	��������� ����	��� 	� �� ���� �����
� ���	�� �	 �� ���� 	����	�� 	� 
������ ��� �	F �	 ����� ���� 	����	���
����I �	 �������	� 	 ����	 �	 	����	
	���� 	� ��� �������	�	�F 	��	��	��� �	
�������� ��� �� ����
	�	��� �� % o"0 �`���� �	��� ��� HH� a� ������� cdca� ��
cyyf���
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NOMELAV: 2022_0004175 PAG: 15 SESS: 10 USCITA:

H �	�	��	 �	 ��� �����	�� ���� �	�	��	 ����	 �	 ���	����� ��� �	 ������	��� 	�


	���� ����� �	�����3
4 �� ;86@?9 =757B@S73 ������ �	 �����	��F ��	���� ��� ���� �������� �� ��

���	�� �	 �����	�� �����	�� �� ����� ����� �������	�	�F 	� ������ �������

����������� ��� ����	������ �� ������ �����	��� H� ������ ������� 	����	��

	� �����	�	 ������	 �������	� 	 �����	����	 ��	���	 ��� ������� 	����	��

	� �����	���

4 	 ?767887 ?7 A@;;9<<7: 9 ?7 =7;78@ @ WO;97X @ A7B@5:895R9 : @ 5:SS9C7:B7 ?7

A67=@87� ���� 	� ����	 ���	� ������ ������ �����	 �� �����	�� � �	�������

��	��	 ������	 �� �� �	�	��� �	 ��� �����	��� H� ������ ����� ��������� ���
�	�	��� �	 ��� �����	�� ��� � ����� 	� ���� 	� ����� �����	��� ������ 	�

���� 	� ����� ���������3 	� ���� 	� ����� �����	��� �	���� ������� �	

�����	��F 	��	�	������ ������ 	� ���� 	� ����� ��������� ���� ������

������� �	 
��		��� �����	�� �²¾¿ÀÀ¾À¾��

4 ²�	 O;7 57=7573 �	 ������ �	 �	�	��	 �	 ���	����� �� ��� ��������	 ����

�������	�	�F ��	 ���	 �����	 	�������	���	 �� ������	���	�	� �� ������	

�	 �����	��F �	 ���	 ��	���	 �� ����� �	 ���	 �����	�	 �������� �������

����� �� ���	 �����	�	�� ²�	 ��	 �	�	�	 ����� �� �������� �	 ����� 	� ������

	� �������� �� ������ �� ����	�� �� �������� �	 �������� �	 
����	� ����� 	� ��	

��������� � ������	���� �� ����� ���������	���	�� i� ������� �	 ��	

�	�	�	 ��������� ��� 	� �����	����	� ��� 
���� �������� ������	�� �	 ����

������� ��� �����	 ����� �������	�	�F ������ ��	 ���	 ���	� `�� �� S] B]
t«rÁk§tÂ 	� ���	������� �� �	����� �� �����	� �������� �	�	�� ���� �����	�

���� ?:W7B7: 5:SS9887=:�� ��� �� �������	� �	 ����	��� 
����� �	������

�� ������� � �	 ��������	��� �	 ���	 �	�����	� �	 
	���� �����	����	��

→ H �	�	��	 �	 ��� �����	�� ���� �������	 �� 69<7W9 <7O67?75: ��� �����

�	� �����	�� � ���� �	�� 	���	����	�	� 	��������	��	�	� 	�������	�	�	�

→ i� 5:;878OC7:B9 ��	 �	�	��	 �	 ��� �����	�� ���	��� ��� �����	�F

�������� � ������ ����	��� ��� �	�	��� ��	���� ��� �� ����	��	��� ��	

�	�	��	 ����	3 ������	� ������	��	� �����	��� ���	
����	��	 �	 ���

����F �	��	�	������� �	������	� ����	���� ������	���� � ����� ���

�� ���� . %'� + '. ('�) 'p ��	�� ��� �� ���� 
���� �	��	�	�� ��� 	� �����

	� ��	���� ����� � �	����		��� ����� �������	�	�F �� ���� �	 ��� ����

��	��F ��� �� ����� ��	�	� ����	����	����

5 I beni privati di interesse pubblico

`��� �	 � ��	���	��� ��� �	
��	����� �� �����	� ���	������� �	 ��	 ��������

ycc� ����� c� ����� � ������������� ���� ������ � ���	 ����	 ���	 ����	���	��	�

�� ����	��	�� 	� ��������� �	 �����	��	�F ���� �������	� �	 ���	 	��	���� �����
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NOMELAV: 2022_0004175 PAG: 16 SESS: 10 USCITA:

�����→ ���� ����� ������ ��� ���	� �	 ���	 ��� ������� ���������������

�	������� ��� �����	� ���	������� ����� �	���� 	� ��	 ���	 �	��� �	 �

���	��

�����	��F �	 �� ���� �����	���

³����� ������ �������	� �	 ���	 ������� ��	��	 ������ ������� ����� �	

�����	��F �����	�� ������ �	 �����	��F ��	����→ ���	 ���	� ��� ���� 	���	��

���� ������� � 	��	������������� ��� �	���� �	 �����	��F �����	�� � ��	�

����� �	������� NOBC7:B@S7 @? 7B8969;;7 ?9SS@ 5:SS9887=78L]

l:W9 ;7 @889<<7@ S\:6?7B@W9B8: 5:B 67<O@6?: @7 T9B7 7B?75@87 5:W9 A:M

89BC7@SW9B89 679B86@B87 B9S ?9W@B7: AOTTS75: @557?9B8@S9 >: 9=9B8O@S9DX

ÃO@S:6@ 8@S7 T9B7 ;7@B: 7B 5:B5698: ?7 A6:A6798L A67=@8@Ä

��� ���� �	�����	� �	 ���	 � ����� ��������� �� 
	���� ��	 T9B7 A67=@87 ?7

7B8969;;9 AOTTS75:� �� ����� � �������� �� ����	�
��	����� �	 ����	�	 	��

������	 �������	 ��� �� ��	 ������ �	��� 	��������� �� ���	�� ����	��� �	�

������ �� ���	�� ���	���	� ����� �����	��F ��	�����

��� ����	� ����������� 	� ����������� ������������ ������� �	�������� 	

��� ����		����	 ��	���	 �	 	��	�	���	��� ��������	�� � ������	��� ���

���������� �	 	����	
	���� � ��
	�	�� 	 ���	 �����	�	 ���� ����	 ���	 ���	

���3
}D ������������ ���� ����� � �� �� ����� ���� �����	�� ��������� ����

����	�� �	 ������������G

~D �	��� ����	���	 � ����	�
��� �� �����	�� 	�������� ��������� ������

�	�� �	 ����	��	�����

i����	������� �� �����	��� ���������� ������	�� �	 ����	�
�	��� ����

��	�������� �����	�� ��	 ���� 	���	���������� �	����� �� �������	� �	 ���	

	��	���� �������� ycc� ����� c� ����� ������� ����	�����	 �	����	 �	 �����	��

���	 ��	���	� ����������� ���	���� ����	 ����	��	 ��� ��� �� ���������� ���

����	�� � ����	�� ��	 �������	����	 ��	���	��

→ ^�������	�� � 	� ���� ��	 T9B7 5OS8O6@S7 ?7 A6:A6798L A67=@8@� ����	

��	 	����	�	 �	������	��	 �	 	�������� ����	��� ���������	�� � ���	�

��	��� �� �������� ����� �	���������� ����	 ����	�	 � ��	 ����	� ���

����	�
��� ��	�������� �����	�� ������������ ���� ��������� � ����

�������� 2��	 ���	 ���������� �� ���	�� ����	��� ��� �	������ ����

����	���� ������� �	�����	��� � �����	�	��� ��	 ���	 �����	 ���

q�i��� �� bczcddb � `��	�� ��	 ���	 ��������	 � ��� �������	���

½������� ����� �	��	�	��� ���3

4 T9B9 7B ;9B;: W@8967@S9→ �	���� ������� �	 �����	��F ��	����G

4 T9B9 7B ;9B;: 5OS8O6@S9→ ���� ������ ������� �	 
��		��� �����	��G

� ����	�	�� ��	���	��� �� ����	���� �	 ��� ���	�	3

4 69<7W9 A67=@87;875: 	������� ���� �	�����	�F 
������ ��� �	�	��� �	 ����

��	��F ��� ���� �����	���G
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NOMELAV: 2022_0004175 PAG: 17 SESS: 10 USCITA:

4 69<7W9 AOTTS757;875: �������� ����	������ ��� ���� ������ �	 �����	�	

	�������	� ��� �	
��	����� ���� ��� �������� ����	��� � ��������	��� ��

����� ��� ��	����� � �������� ��� �	������ ����� ���� ����	�	�	�F �	 
��	�

	��� �� ����� ����� �������	�	�F�

2��� �������	� ���	��������� ����� 	 ���	 ��	���	 �	 	�������� �����	�� �

����� �	J ���������� �������	���� �	 �������� �� �������� ���� ��	 ���	

�����	�	 	� ��	��� ����	��	��������� ��	������� ������� ����� �� �	�	���

������������ ����	���	��� � �����	����	� ��� ��������� �� ��� ��������

�	�� 
��	����� � �������	�	��	��� ��� �����	� 	� �������	����� ����	 	����

����	 ��������	 � 	���	����	 �	 ���	 → ����������� ����� �	�����	� ���	
�����	�	 ª ���	 ��	���	�

6 L’uso dei beni pubblici

H� ���	�� �	��	�	�� ����	������ ��	 ���	 �����	�	� �	������ � ������ �����

�����	��F ��	����� 	������ ����� 	� ���
	�� ��� ���	����� � ���������

x ����	�	�� �	��	������ �	����� �	�����	� �	 ��	�	� ��	 ���	 �����	�	 �����

���� ��	 �������	 ��� ������������� �	 ��	�	���3
→ Å;: ?76988:3 	����������	 ����	�	� ������	�� � �	������� ��� ���� ��

����� ��� �����	����	� ���� �����	�� ��� �� 	��	��� ��� �� �����	�

����� ��	 �����	 ����	�	 � 
��	��	 	��	��	����	� H� ���� �	�����

������ ������������ ����������� ���������		� �	 ��� ����� ���	�	�F

����� 	� ������ ��������	�	����	��� �	������ ��� �����

→ � ������ 	� ���� ��� �����	� �	�	����� �� ����� ��	 ���	 ��� ����	�

���	� 	��	����	�	�� ����	���	 � ���	 �	 �

	�	 � � ����		 �����	�	�

H� ���	 ���	 	� ����� ��������	�	����	��� 	� �������� �� ���� � ������ �	

������������ ��������� � 
��	��� �	�����������
→ Å;: <9B96@S93 �	 ���
	���� ������ ��	�������� �����	�� � ����	����

��� 	� ���	����� ��	 ���	 �� ����� ����� �������	�	�F� �	 ������ ��	��	

�������	�	� �	 ���	 ���	 �����	�	 ��� ��������� �� ���� 
��	���

����� �	���� 	� ��	 �	 ������� �� ����		� �	����� ����� �������	�	�F3 �

������ 	� ���� ��� �����	� 	��	��� ��������� ��������� � ���	��	���

w���� ����	�� ����� ��	 ���	 � �� ��	�	� �����	��� ������ 	� �����	 ����	

���	 ���� ��h ������ ������	���� �� ��������� �	 ��� ����� �	 ������

��� ��� 	� ������	� ��������������
H� ���� �	�� �	 ��	�	� ������ 	� ����� ��������	�	����	��� 	� ����	�	 �	

�����������	��� � �����	�	��� �������� �� ����� ��	 ���	G ��� ����	�

������ ������� ����� ��������	�	�	�F �� ����� ����� �������	�	�F � ���	 ���	

���� ��� �� ���� 	���	������ �������	��	 �	� ����	����� ���� ������ �	 �	��

���	������� �������	��	��� � ���	��	�����������	�� �	��� ����	���	 ���� ����	�
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�	��� ����� ����� ���	��� 	� ������	� �	 ��	��	�	 ����	��	����	 → ����	

����� c� e� � � bc `����� �	 �	���� 	� ��	��	�	� ����� �������� 
��	����	��

	��� ��	 ���	 �����	�	 �� �������	����� �	 	�������	 �����	�	 ���� 	�

��������� �	 ������� ������������ ��� 	 ���	 �����	��	� ����� ����	�	�	�F �	

��	�	� �������	�� ����	 �����	� 	� ���	�� �	 ������ ����� ��������	�F ������

��� ��� �������� �����	����� ��������	�� ����� ����� ���	���� �����| �	

�	��	��� ����	 �������	 ��� �� 	����	����� �� ��	������

→ Å;: A@6875:S@693 �	 �� ������ ����	�	� ��� � �������� � ����	� ����I

� �	������� ���� � ������	���	 �������	 ����	�����	 �	 �� �������	�

����� ���	�	�����	��� x ������ 	� ���� ����� �	����� �	 ������ ��

����������� ����� 5:B59;;7:B7 ?7 T9B7 AOTTS757 → �� �������	���

���	�	�����	�� ����������� 	� ��	��	���� ��������� ����� � ����
��

�	�� �� ��	���� 	� �	�	��� ����� ��� ���� �����	�� ���� ^����	� ���

	�

������� ����� ����	��� �	 �� ������ �	 ��	���	� � ��� ����	�	�����

���������3 	� ������ ���� ����� ����	������ �	 �������� 	� �� ��������

�����	�	��	�� ��� ���� � ��	���� �������	����	�� ������ ���	���� ����

������ ����������	 �� ��	���� �����	��→ �	 ������ �	 ���	 �����	�	

��� 	 ����	 �� ���	�	����	��	 �	�������� ��	 �����	 T9B7 ?9W@M

B7@S7 � T9B7 ?9S A@867W:B7: 7B?7;A:B7T7S9� 	 ����	 ��� ���� ����	�	�	

��� ���	 �	 �������	� ��	����� ����I ��� ���	 ��� ���� �������	��� �	
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METTITI ALLA PROVA
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	���� �� ������ ����
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4 �����	��F �����	��G
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